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Stellungnahme zum Entwurf des Gasversorgungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit, uns im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum
Gasversorgungsgesetz (GasVG) dussern zu drfen.

Effiziente und innovative Mdrkte setzen einen funktionierenden Wettbewerb voraus. Die

BKW spricht sich daher — wie auch beim Strommarkt — fir eine vol/standige und damit
konsequente Offnung des Gasmarktes aus. Die mit dem GasVG initiierte Gasmarktoffnung
wird daher von der BKW grundsatzlich begrisst. Die im Gesetzesentwurf vorgesehene
Teilmarktoffnung geht allerdings zu wenig weit. Mit der Beibehaltung eines Monopols bei
den kleinen Verbrauchern entsteht nicht nur unndtiger Regulierungsbedarf, sondern auch
Markteintrittsbarrieren, die das Funktionieren eines wettbewerblichen Gasmarktes
behindern. Mit dem vorgesehenen Restmonopol geht weder ein volkswirtschaftlicher Nutzen
noch ein Vorteil fur die betroffenen kleinen Verbraucher einher.

Die im Erlduterungsbericht dargestellten Griinde fir eine Teilmarktéffnung vermdgen nicht zu
tiberzeugen. Ein sinkender Anteil Gasheizungen im Zuge der Umsetzung einer strikteren
Klimapolitik spricht keineswegs gegen einen wettbewerblichen Markt. Die im Bericht
angedeutete Planungssicherheit fir den langfristigen Um- oder auch Abbau der Gasnetze
betrifft letztlich nicht die Gaslieferung im engeren Sinn, sondern die Netzinfrastruktur. Und
diese bleibt auch nach der Liberalisierung ein reguliertes Monopol. Daneben wird im Bericht
darauf hingewiesen, dass das Monopol den Vorteil bieten wirde, dass die dffentliche Hand
Einfluss auf die Zusammensetzung des gelieferten Gases (Mindestanteil erneuerbares Gas)
nehmen konnte. Auch dieses Argument vermag nicht zu tGberzeugen. Einerseits kGnnen im
liberalisierten Markt Qualitatsregulierungen vorgenommen werden. So sieht auch der
Entwurf des Stromversorgungsgesetzes (StromVG) bei der vollstdndigen Strommarktoffnung
einen Mindestanteil einheimischer erneuerbarer Energie im Standardprodukt der kinftigen
Grundversorgung vor. Anderseits zeigt gerade der Strommarkt, dass die Versorger auch ohne
regulatorische Vorgaben erneuerbare Energieprodukte anbieten, da diese den BedUrfnissen
vieler grosser und kleiner Verbraucher entsprechen.
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Neben einer vollstandigen Marktéffnung unterstitzt die BKW ein Marktdesign, das einen
liguiden und wettbewerblichen Gasmarkt schafft. Die im GasVG-Entwurf vorgesehenen
Stossrichtungen fir die Ausgestaltung des Gasmarktes hdlt die BKW fir zielfihrend. \V'on
besonderer Bedeutung sind dabei i) die Etablierung eines sog. Entry-Exits-
Zweivertragsmodells mit einem virtuellen Handelspunkt, ii) die Steuerung der Marktgebiete
durch einen hinreichend unabhdngigen Marktgebietsverantwortlichen (MGV), iii) die
Konsolidierung der Marktgebiete in einer einzigen Bilanzzone Schweiz — inkl. einer
grosstmoglichen Integration der Transitgasleitung — sowie iv) die vereinfachte Abrechnung
fur Bilanzgruppen im Rahmen einer Tagesbilanzierung, bei welcher jeder
Bilanzgruppenverantwortliche seine Energiebilanz auf Tagesbasis auszugleichen hat. Die im
GasVG-Entwurf vorgesehene zentrale Bewirtschaftung der bestehenden Kugel- und
Rohrenspeicher durch den unabhdngigen MGV fordert die Flexibilitat im System und
unterstitzt dabei die Tagesbilanzierung. Dariber hinaus werden mogliche
Marktverzerrungen durch eine Diskriminierung beim Zugriff auf Flexibilitdt ausgeschlossen.
Die BKW begrlisst daher in allen diesen Punkten den Entwurf des GasVG.

Auf die folgenden spezifischen Aspekte mdchte die BKW besonders hinweisen:

- Diskriminierung durch willkdrliche Marktzugangsgrenze: Die an den teilgetffneten
Strommarkt angelehnte Jahresverbrauchsgrenze von 100 MWh fir den Marktzugang ist
willklrlich gewdhlt. Insbesondere stellt diese Grenze keine Aufteilung zwischen
Haushalten und gewerblichen Verbrauchern dar, da aufgrund der geringeren
Energieeffizienz bei der direkten Verwendung von Gas bereits viele Haushalte (ab ca. 3-
Familienhaus) die notige Mindestverbrauchsmenge fur den Marktzugang erreichen. Die
klnstliche Zweiteilung des Marktes bei der Mindestmenge von 100 MWh/a schafft
damit eine offensichtliche, unnotige und vor allem unfaire Diskriminierung zwischen
gleichartigen Verbrauchsgruppen. Witterungsabhdngige Verbrauchsschwankungen
wirden ausserdem bereits bei vielen relativ kleinen Konsumenten eine Neubeurteilung
ihrer Marktzugangsmoglichkeit ndtig machen.

- Unndtiges Restmonopol mit Tarifregulierung. Damit kleine Verbraucher im Restmonopol
nicht systematisch benachteiligt werden, sieht der GasVG-Entwurf eine Regulierung
ihrer Energietarife vor. Diese lehnt sich am heute geltenden StromVG an, wonach die
Energietarife in der Grundversorgung auf Basis der Gestehungskosten kalkuliert
werden. Weil jedoch Gas — im Gegensatz zum Strom — nicht im Inland produziert wird,
schafft eine kostenorientierte Tarifregulierung weder fir Konsumenten noch far
Produzenten einen Nutzen im Sinne einer preislichen Absicherung. Da samtliche
Versorger ihr Gas auf dem internationalen Markt beschaffen, misste die
Tarifregulierung einzig auf ihre Wiederverkaufsmarge fokussieren. Eine vollstandige
Marktoffnung mit freier Wahl zwischen unterschiedlichen Anbietern schitzt die kleinen
Verbraucher besser gegen ungerechtfertigt hohe Verkaufsmargen der Versorger als ein
Restmonopol mit Tarifregulierung. Gleichzeitig wirde eine volle Liberalisierung die
Marktgrosse und damit den Wettbewerb positiv beeinflussen. Die Beibehaltung eines
Restmonopols mit Regulierung kénnte dagegen neue Marktverzerrungen schaffen und
Markteintritte neuer Anbieter behindern.

- Entry-Exit-Modell mit Rucksackprinzip fir mehr Wettbewerb: Das im GasVG-Entwurf
vorgesehene Entry-Exit-Modell flr den Netzzugang ist geeignet, Markteintritte neuer
Akteure und damit die Effektivitdt des Wettbewerbs im Gasmarkt zu férdern.
Erfahrungen aus Deutschland illustrieren, dass das ebenfalls in der Schweiz diskutierte
City-Gate-Modell bzw. Mehrvertragsmodell im Vergleich dazu hohe administrative
HUrden und Transaktionskosten verursacht, die den Wettbewerb wesentlich behindern.
Damit jedoch das Entry-Exit-Modell tatsdachlich seine wettbewerbsfordernde Wirkung
entfalten kann, missen Kapazitdten fir die Ein- und Ausspeisung von Gas rasch und
unkompliziert fir neue Markakteure verfigbar gemacht werden. Dazu muss
sichergestellt werden, dass gebuchte, aber nicht mehr bendtigte Entry- und Exit-
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Kapazitdten schnell und unkompliziert dem Markt wieder zur Verflgung gestellt
werden. Hierzu empfiehlt sich eine Erganzung des GasVG analog zum sog.
Rucksackprinzip in der deutschen Gasnetzzungangsverordnung (Art. 42 GasNZV). Bei
Bedarf kann die bislang gebuchte Entry-/Exit-Kapazitdt parallel zum Anbieterwechsel
auf den neuen Lieferanten Ubertragen werden.

- Ubergangsfrist zur Erstellung von Standard/astprofilen verzigert die Marktoffnung
unndtig. Bei einem Grossteil der Kunden wird der Verbrauch heute nicht auf taglicher
Basis gemessen. Zur vereinfachten, verursachergerechten Abrechnung und Bilanzierung
solcher Kunden sind sog. Standardlastprofile (SLP) notig. Sie sind fur diese Kunden
zugleich eine zwingende gesetzliche und technische Voraussetzung fur den
Marktzugang. Gemdss Entwurf des GasVG sind MGV und Verteilnetzbetreiber jedoch
erst ein Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Bereitstellung solcher SLP
verpflichtet. FUr die betroffenen Kunden verzogert sich damit die Marktoffnung
unnotigerweise um ein zusdtzliches Jahr. Die Bereitstellung von SLP ist in europdischen
Markten ldngst Standard. Auf Basis dieser Erfahrungen kdnnen SLP auch in der Schweiz
erstellt und bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes bereitgestellt werden, so dass mit
der Marktoffnung auch samtliche Kunden Marktzugang erhalten.

In der Beilage werden die detaillierten Vorschldage zur Anpassung des Gesetzestextes
dargestellt. FUr die Berticksichtigung unserer Stellungnahme bei der weiteren Behandlung
des Geschdfts bedanken wir uns im Voraus und stehen Ihnen fir Fragen gerne zur
Verflgung.

Freundliche Grlsse

BKW Energie AG

Dr. Antje Kanngiesser Dr. Urs Meister
Leiterin Group Markets & Services Leiter Markets & Regulation

Anhang: Vorschldge zu den Anpassungen im Gesetzestext
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Anhang

Im Folgenden werden die einzelnen Anderungsvorschldge der BKW aufgefihrt und
begrindet.

Art. 1
Zweck

Dieses Gesetz schafft die Rahmenbedingungen flr eine zuverldssige, wettbewerbsorientierte
und wirtschaftliche und Gasversorgung.

Begriindung:

Die zentrale Motivation der Schaffung eines GasVG ist die Einfihrung von Markt und
Wettbewerb. Nur so lassen sich die vorgesehenen Elemente bei der Ausgestaltung des
Marktdesigns des Gasmarktes begrinden und legitimieren. Daher ist der Zweck des Gesetzes
nicht nur die Zuverldssigkeit und die Wirtschaftlichkeit, sondern auch und vor allem die
Wettbewerbsorientierung. Das Gesetz wird gerade deshalb verabschiedet, weil das
Rohrleitungsgesetz den erwinschten Wettbewerb nicht bzw. nur schwerfallig und zégerlich
in Einzelfallentscheidungen herfiihren kann. Eine Einschrankung des Wettbewerbs im Gesetz
im Sinne einer blossen Teilmarktoffnung misste daher auch eine fundierte Begrindung
haben, um ordnungspolitisch gerechtfertigt zu sein.

Art. 3
Begriffe

e. Verteilnetz: Gasleitungsanlagen, die dem Gastransport Uber kleinere Distanzen; und der

Gasverteilung 4nd-der-Gasversergung dienen;

p. (neu) Verteilnetzbetreiber: Die Betreiber von Verteilernetzen sind natdrliche oder juristische
Personen oder rechtlich unselbstdandige Organisationseinheiten eines
Energieversorgungsunternehmens, welche die Aufgabe Gastransport Uber kleinere Distanzen
und der Gasverteilung Ubernehmen. Sie sind flir den Betrieb, die Wartung sowie
erforderlichenfalls den Aus- und Umbau des Verteilernetzes verantwortlich. Die Belieferung
beziehungsweise Versorgung von Endverbraucherinnen und Endverbraucher ist davon
ausgenommen.

Q. (neu) Gasversorgung: Die Gasversorgung ist eine Belieferung mit Gas im Markt oder in der
Ersatzversorgung.

r. (neu) Gaslieferant: Ein Gaslieferant ist ein Teilnehmer am Gasmarkt, der die Gasversorgung
vornimmt.

Begrindung:

Im Kontext einer vollstandigen Gasmarktdffnung und Neuorganisation des Marktes sind
weitere Begriffsdefinitionen erforderlich. Im GasVG fehlen die notwendigen Begriffe fir die
Funktion eines Gaslieferanten sowie eines Verteilnetzbetreibers. Neue Legaldefinitionen sind
von erheblicher Bedeutung fir das GasVG. Im liberalisierten Markt missen Aufgaben und
Rollen zwischen regulierten und nicht regulierten Bereichen klar getrennt werden.
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Art. 7
Freie Lieferantenwahl

(1) samtliche Endverbraucherinnen und Endverbraucher haben ein Recht auf Netzzugang und
konnen ihren Lieferanten frei wahlen.

(2) Die Endverbraucherinnen und Endverbraucher die von ihrem Netzzugang keinen Gebrauch
machen, werden weiterhin von ihrem bisherigen Versorger beliefert.

Begriindung:

Die BKW spricht sich fir eine vollstdndige Offnung des Gasmarktes aus. Mit der
Beibehaltung eines Teilmonopols bei den kleinen Verbrauchern entsteht nicht nur unnotiger
Regulierungsbedarf, sondern auch Markteintrittsbarrieren, die das Funktionieren eines
wettbewerblichen Gasmarktes behindern. Mit dem vorgesehenen Restmonopol geht weder
ein volkswirtschaftlicher Nutzen noch ein Vorteil fir die betroffenen kleinen Verbraucher
einher. Vielmehr entsteht eine ineffiziente und unfaire Diskriminierung zwischen
gleichartigen Verbrauchsgruppen, da die Marktzugangsgrenze von 100 MWh Jahresverbrauch
willklrlich gewadhlt ist. Insbesondere stellt diese Grenze keine Aufteilung zwischen
Haushalten und gewerblichen Verbrauchern dar, da aufgrund der geringeren Energieeffizienz
bei der direkten Verwendung von Gas bereits viele Haushalte (ab ca. 3-Familienhaus) die
notige Mindestverbrauchsmenge fir den Marktzugang erreichen. Daneben wirden
witterungsabhangige Verbrauchsschwankungen bereits bei vielen relativ kleinen
Konsumenten eine Neubeurteilung ihrer Marktzugangsmaoglichkeit nétig machen.

Im Kontext eines allfdlligen institutionellen Rahmenabkommens mit der EU bzw. einem
allfdlligen sektoriellen Energieabkommen wdre zudem eine Teilmarktdffnung nicht
kompatibel mit den EU-Rahmenbedingungen. In der EU ist die vollstandige Gasmarktoffnung
seit 2007 Pflicht.

Art. 8
Ersatzversorgung

1) Beauftragt ein Kunde bei Beendigung eines Gaslieferverhdltnisses nicht rechtzeitig einen
neuen Lieferanten oder fdllt sein Lieferant aus, so wird er, auch bei einem Jahresverbrauch
von mehr als 1 GWh pro Verbrauchsstdtte, bei Bedarf ersatzweise von jenem Versorger
beliefert, der Uber die meisten Endverbraucherinnen und Endverbraucher im entsprechenden
Netzgebiet verfugt.

(2) Die Ersatzversorgung nach Absatz 1 endet, wenn die Energielieferung auf der Grundlage
eines Gasliefervertrages des Kunden erfolgt.

Begrindung:
Im Kontext der vollstandigen Marktoffnung ist die Zuordnung der Verantwortung zur
Belieferung von Endverbraucherinnen und Endverbrauchern durch einen Netzbetreiber
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systemwidrig und ineffizient. Eine solche Rollendefinition flhrt dazu, dass eine effektive

Umsetzung der Entflechtungsvorgaben in der Praxis kaum moglich wdre, da Netzbetrieb und
Gasversorgung dadurch explizit vermischt werden. Da die Versorgung nicht die Aufgabe des
Netzbetreibers sein soll, sondern die eines Lieferanten, muss auch dieser Artikel
entsprechend angepasst werden.

Des Weiteren regelt Absatz 2 klar die Dauer der Ersatzversorgung, wobei der GasVG-Entwurf
eine Regelung nach der sechs monatigen Ersatzversorgung offen liess.

Begrindung:

Die BKW plddiert fir eine vollstandige Marktoffnung. In diesem Fall ist keine "regulierte
Versorgung" zu definieren. Es ist nur zu definieren, dass der Endkunde, der nicht einen
Marktvertrag abschliesst auch weiterhin versorgt wird. Dies wird mit Artikel 7 bzw. Artikel 8
geregelt.

Art. 10
Lieferantenwechsel und weitere Wechselprozesse

Der Bundesrat regelt das Verfahren sowie die Aufgaben der Netzbetreiber und des

Begrindung:
Bei einer vollstandigen Marktoffnung ist dieser Artikel in der dargestellten Art und Weise
anzupassen.

Art. 11
Rechnungsstellung

Die Der Gaslieferant Ltieferanten,-die fir-die Vornahme derrepuliertenVersorgoung
zustandipen-Akteure und-die-Ersatzverserger weisten den Endverbraucherinnen und

Endverbrauchern die Kosten fur die Energie, fur die Netznutzung und far die
Verrechnungsmessung sowie die weiteren Kostenposten in der Rechnung gesondert aus.

Begriindung:
Bei einer vollstdandigen Marktoffnung ist dieser Artikel in der dargestellten Art und Weise
anzupassen.
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Art. 12
Netzzugang

Die Netzbetreiber gewahr

en den Netznutzerinnen und Netznutzern diskriminierungsfrei

Begriindung:

Bei einer vollstdandigen Marktoffnung ist dieser Artikel in der dargestellten Art und Weise
anzupassen.

Der letzte Satz ist zu streichen, da es sich um eine gasbedingte Unterbrechung der
Einspeisung handelt und nicht um eine Verweigerung des Netzzugangs. Dieser Gedanken ist
im Gesetzestext an anderer Stelle zu ergdnzen.

Art. 14
Nutzung der Kapazitdten des Transportnetzes

(1) Der Marktgebietsverantwortliche bewirtschaftet die Kapazitdten des Transportnetzes.

(2) Fur die Ein- und die Ausspeisung an Grenzibergangspunkten legt er verschiedene
Kapazitdtsprodukte fest, die er den Netznutzerinnen und den Netznutzern mittels Auktion
anbietet.

(3) Durch den Erwerb eines Kapazitdtsprodukts wird die Netznutzerin oder der Netznutzer
auf der Grundlage eines Ein- oder eines Ausspeisevertrages dazu berechtigt, wdahrend einer
bestimmten Dauer bestimmte Gasmengen am Grenzubergangspunkt ein- oder auszuspeisen.

(3"s) Bei einem Wechsel des Lieferanten kann der neue Lieferant vom bisherigen Lieferanten
die Ubertragung der fur die Versorgung des Kunden erforderlichen, vom bisherigen
Lieferanten gebuchten Ein- und Ausspeisekapazitdten verlangen, wenn ihm die Versorgung
des Kunden entsprechend der von ihm eingegangenen Lieferverpflichtung ansonsten nicht
moglich ist und er dies gegentber dem bisherigen Lieferanten begrindet. Als erforderlich gilt
die vom Kunden abgenommene Hochstmenge des vorangegangenen Abnahmejahres, soweit
eine entsprechende Hochstabnahmemenge auch weiterhin zu vermuten ist.

(4) Soweit dies dem stabilen Netzbetrieb oder der effizienten Netznutzung dienlich ist, kann
der Marktgebietsverantwortliche im Ausnahmefall auch Kapazitdtsprodukte festlegen, deren
Erwerb nur in Teilen des Marktgebietes zur Gasdurchleitung berechtigt oder deren Nutzung
die Transportnetzbetreiber voribergehend unter bestimmten Voraussetzungen einschrdanken
kénnen.

(5) Der Bundesrat regelt insbesondere die Anforderungen an die Ausgestaltung der
Kapazitdtsprodukte sowie das Verfahren und die Voraussetzungen zu ihrem Erwerb und
Handel.

Begriindung:

Der Zugang zu Entry- und Exitkapazitdt stellt eine zwingende Voraussetzung fir effektiven
Wettbewerb dar. Neue Lieferanten sollen daher vereinfacht auf die nicht mehr gebrauchten
Kapazitdten eines Altlieferanten zugreifen kdnnen. Dies kann durch eine entsprechende
Ubertragungsregel in Anlehnung an das bewahrte Rucksackprinzip aus der deutschen
Gasnetzzugangsverordnung § 42 sichergestellt werden.
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Art. 15
Bewirtschaftung von Netzengpdssen im Transportnetz

(1) Der Marktgebietsverantwortliche ist fur die Bewirtschaftung von Netzengpdssen im
Transportnetz verantwortlich.

(2) Besteht an einem Grenzlbergangspunkt Uber eine langere Zeitdauer ein Netzengpass, so
kann die EnCom die zur Nutzung der Kapazitdten dieses Grenzlibergangspunkts Berechtigten
anweisen, die Kapazitdten, die sie kurzfristig nicht bendtigen, dem
Marktgebietsverantwortlichen zur nochmaligen Vermarktung anzubieten.

(3) Fur Wird-einr erworbenes Kapazitdtsprodukte systematiseh, die nicht oder nur teilweise
genutzt werden, se-kann die EnCom Regeln erlassen, dass der Marktgebietsverantwortliche
demie Berechtlgtenaﬂg die Kapamaten vollstandlg oder tellwelse ent2|eht um dlese Zur

zur nochmahgen Vermarktung stellen zu Konnen ﬂe#%aaaz—%a%e%@%%a%ﬁ—e@e%e%%e
entziehan:

(4) Werden Kapa2|taten im Slnne der Absdtze 2 und 3 nochmals erfolgrelch vermarktet, so

Ne{-z-nw:—z-&ng—ge;eeht-lgt—war— erhalt der vormals zur entsprechenden Netznutzung
Berechtigte maximal seine Kosten fir die urspringliche Buchung zurtck.

Begriindung:

Anpassung Abs. 3: Der unscharfe Begriff "systematisch" ist zu streichen. Dessen Anwendung
wadre in der Praxis problematisch und hdtte langwierige juristische Klarungen und
Auseinandersetzungen zur Folge, die letztlich wettbewerbsbehindernd wirken. NOtig ist
daher eine klar formulierte Regelung, die dem Marktgebietsverantwortlichen in der Praxis
als verldssliche Basis dient. Ein derartiges Modell wird unter dem Namen ,use it or lose it"
(UIOLN bereits in Osterreich angewendet.

Anpassung Abs. 4: Kapazitdten sind Mittel zum Zweck fir einen wettbewerbsorientierten
Gasmarkt. In der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Formulierung des Abs. 4 kann es aber zu
einem Geschdftsmodell werden, Kapazitdten zu buchen und zu horten. So wdre es moglich,
dass mit der Kapazitdtsbuchung gleichzeitig eine spekulative Wette aufsteigende Preise flr
die Kapazitat eingegangen wird. Damit kein Anreiz zur kinstlich erhohten Kapazitatsbuchung
bzw. "Kapazitatshortung" entsteht, muss sichergestellt werden, dass der Inhaber von
Kapazitdten im Falle einer Nicht-Nutzung der Kapazitdt keine Besserstellung erfahrt. Ihm
sollten daher maximal die urspriinglichen Kosten flr die Erlangung der Kapazitdt erstattet
werden.

Art. 17

Netznutzungstarife der Verteilnetze

(1) Die Verteilnetzbetreiber legen die Tarife flr die Nutzung der Ein- und Ausspeisepunkte
ihrer Netze fest. Die Tarife missen distanzunabhdngig sein und die verursachten Netzkosten
wiederspiegeln—wobei-sieauch-einen-Anreiz fireine-effiziente Gasverwendung setzen
kdnnen.

(2) Auf der Basis dieser Netznutzungstarife erheben die Verteilnetzbetreiber von den
Netznutzerinnen und Netznutzern das fir die Ein- und Ausspeisung geschuldete
Netznutzungsentgelt.

(3) Das vereinnahmte Netznutzungsentgelt darf die anrechenbaren Netzkosten des
Verteilnetzbetreibers nicht Gbersteigen. Deckungsdifferenzen sind zeitnah innert langstens
drei Jahren auszugleichen; die EnCom kann Ausnahmen gewahren.
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Begriindung:

Die Rahmenbedingungen zur Nutzung der Netze sollen unabhdngig von der Gasverwendung
sein, vielmehr soll die Komponente der Verursachergerechtigkeit bertcksichtigt werden. Die
Vermischung der Netz- und Energietarifierung hdtte unweigerlich einen
wettbewerbsverzerrenden Effekt.

® BKW

Art. 23
Bilanzgruppen

(1) Jeder Netznutzerin und jeder Netznutzer muss einer Bilanzgruppe mit einem
Bilanzgruppenverantwortlichen angehdren. Fardierepuherte Versergung sind-separate
5 ) _

(2) Eine Bilanzgruppe wird durch den Abschluss eines Bilanzgruppenvertrages zwischen dem
Marktgebietsverantwortlichen und dem Bilanzgruppenverantwortlichen gebildet. Der
Marktgebietsverantwortliche bietet den Bilanzgruppenverantwortlichen einheitliche und
diskriminierungsfreie Vertragsbedingungen an. Bevor er diese Bedingungen unterbreitet,
konsultiert er die EnCom und die weiteren interessierten Kreise.

Begriindung:
Bei einer vollstdandigen Marktoffnung ist dieser Artikel in der dargestellten Art und Weise
anzupassen

Art. 24
Bilanzmanagement

(1) Der Marktgebietsverantwortliche ist flr das Bilanzmanagement verantwortlich. Zur
Deckung seiner Kosten erhebt er von den Bilanzgruppenverantwortlichen ein
verursachergerechtes Entgelt. Im Falle von untertdgigen Restriktionen ist ein entsprechend
reduziertes Entgelt geschuldet.

(2) Die Bilanzgruppenverantwortlichen melden dem Marktgebietsverantwortlichen die
Gasmengen, die ihre Bilanzgruppe wdhrend der 24-stindigen Bilanzierungsperiode
voraussichtlich ein- und ausspeisen. Uberdies melden sie ihm die Gasmengen, die mit
anderen Bilanzgruppen und mit auslandischen Marktgebieten ausgetauscht werden sollen.

(3) Sie sargen fiir eine moglichst gute Ubereinstimmung zwischen den gemeldeten
Gasmengen und den Gasmengen, die ihrer Bilanzgruppe am Ende der Bilanzierungsperiode
zuzuordnen sind. Fir Abweichungen stellt ihnen der Marktgebietsverantwortliche
Ausgleichsenergie in Rechnung.

(4) Der Marktgebietsverantwortliche, die Bilanzgruppenverantwortlichen und die
Verteilnetzbetreiber erarbeiten unter vorgdngiger Konsultation der EnCom und der weiteren
interessierten Kreise eine Methodik flr die Prognose des Gasverbrauchs von
Endverbraucherinnen und Endverbrauchern (Standardlastprofile), deren Messwerte nicht
tdglich ausgelesen werden.

(4%s) Bis 6 Monate vor dem Inkrafttreten des Gesetzes erarbeiten die im Absatz 4
angesprochenen Marktakteure die Standardlastprofile.

(5) Der Bundesrat regelt insbesondere:

a. die Beschaffung und den Einsatz der Regelenergie;

b. die Meldung und die Zuordnung der Gasmengen zu einer Bilanzgruppe;

C. die Grundsdtze, gemdss denen der Marktgebietsverantwortliche die Preise fir
Ausgleichsenergie festlegt;
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d. die Grundsdtze, gemdss denen der Marktgebietsverantwortliche die Hohe des Entgelts zur
Deckung der Kosten des Bilanzmanagements festlegt.

Begrindung:

Die Bilanzgruppenverantwortlichen sollen bei der Erstellung der Standardlastprofile (SLP)
mitwirken konnen. Aufgrund der Ausgleichsenergiekosten haben sie spezifisches Interesse,
dass die SLP moglichst eng am effektiven Verbrauch definiert sind. Die SLP missen
allerdings bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes vorliegen, um so den Marktzugang flr
Endverbraucherinnen und Endverbraucher mit nicht tdglich ausgelesenen Verbrauchsstdtten
sicherzustellen. Des Weiteren soll die Erarbeitung der SLP gentigend friih erfolgen, damit ggf.
die EnCom nach Art. 30 Abs. f diese ersatzweise noch rechtzeitig — also bis zur formellen
Marktoffnung — erstellen kdnnte.

Art. 25
Untertdgige Restriktionen

(1) Der Marktgebietsverantwortliche kann, sofern dies fur den stabilen Netzbetrieb
notwendig ist, flr bestimmte Vorgdnge der Bilanzierung untertdgige Restriktionen festlegen,
so insbesondere fir die Kunden, die bisher ihr Recht auf Marktzugang nicht genutzt haben
regulierte Versoraung, Fur Gaslleferungen an grosse Endverbraucherinnen und
Endverbraucher kann er den Bilanzgruppenverantwortlichen solche Restriktionen zur
Unterstlitzung des stabilen Netzbetriebs auch zur Wahl stellen.

(2) Im Falle einer untertdgigen Restriktion muss der Bilanzgruppenverantwortliche dem
Marktgebietsverantwortlichen einen Flexibilitdatskostenbeitrag entrichten, wenn am Ende
bestimmter Zeitintervalle innerhalb der Bilanzierungsperiode Abweichungen zwischen den
angemeldeten und den zugeordneten Gasmengen auftreten, allenfalls unter Anwendung
gewisser Toleranzen.

Begriindung:
Bei einer vollstdandigen Marktoffnung ist dieser Artikel in der dargestellten Art und Weise
anzupassen.

Art. 27
Speicheranlagen und Netzpufferung

(1) Die Kugel- und Rohrenspeicher, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
bereits am Transport- oder am Verteilnetz angeschlossenen waren (bestehende Kugel- und
Rohrenspeicher), und die Netzpufferung dirfen ausschliesslich eingesetzt werden zur:

a. Gewdhrleistung des stabilen Netzbetriebs;

b. Unterstlitzung des Marktgebietsverantwortlichen beim Bilanzmanagement;

C. Bereitstellung von Flexibilitat fur die Kunden, die bisher ihr Recht auf Marktzugang nicht
genutzt haben repuherte Versergung, sofern deren Vornahme nach Artikel 25 Absatz 1
untertdgigen Restriktionen unterliegt.

(2) Der Marktgebietsverantwortliche ist beim Bilanzmanagement berechtigt, vorrangig auf
die am Transportnetz angeschlossenen bestehenden Kugel- und Rohrenspeicher und dessen
Netzpufferung zuzugreifen. Die Verglitung untersteht der Regelung durch Vertrag.

(3) Werden bestehende Kugel- und Réhrenspeicher zur Bereitstellung von Flexibilitat fur die
Kunden, die bisher ihr Recht auf Marktzugang nicht genutzt haben regutierte-Versergung

eingesetzt, so hat der fur die Vornahme derreguhiertenVerserpung zustdndige Akteur deren
Einsatz angemessen zu vergiten und die Vergitung in seine Gastarife einzurechnen.

(4) Die Kosten der bestehenden Kugel- und Réhrenspeicher gelten, soweit sie effizient
betreiben werden, als anrechenbare Netzkosten des Netzes, an dem sie angeschlossen sind.
Die Betreiber dieser Speicheranlagen erhalten die Kosten, soweit sie nicht durch
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Vergitungen nach den Absdtzen 2 und 3 gedeckt sind, aus dem vom betreffenden
Netzbetreiber vereinnahmten Netznutzungsentgelt gedeckt.

Begriindung:
Bei einer vollstdndigen Marktoffnung ist dieser Artikel in der dargestellten Art und Weise
anzupassen.

Art. 30

Organisation, Aufgaben und Rechtsschutz

(1) Die EnCom nach Artikel 21 des Stromversorgungsgesetzes vom 23. Mdrz 2007 dberwacht
die Einhaltung auch dieses Gesetzes. Sie erldsst die Verfuigungen, die fur den Vollzug dieses
Gesetzes und seiner Ausfihrungsbestimmungen notwendig sind.

(2) Sie hat insbesondere folgende Aufgaben und Befugnisse:
a. Sie entscheidet sowohl von Amtes wegen als auch im Streitfall Gber den Netzzugang und
die Netznutzungsbedingungen.

Variante 1. Keine Marktdffnung im Bereich der Verrechnungsmessung
Kein Buchstabe b vorhanden

Variante 2: Vollstandige Marktoffnung im Bereich der Verrechnungsmessung

b. Sie Uberprift die Tarife und die Entgelte fir die Netznutzung uhg-fordieregutierte
Verserguhg sowohl von Amtes wegen als auch im Streitfall; vorbehalten bleiben die Abgaben
und Leistungen an Gemeinwesen. Sie kann die Absenkung von Tarifen verfligen oder deren
Erh6hung untersagen.

c. Sie Uberpriift die dem Marktgebietsverantwortlichen anfallenden Kosten und die
Verwendung seiner Einnahmen.

d. Sie kann dem Marktgebietsverantwortlichen vorgeben, in welchem Umfang er
Kapazitdtsprodukte nach Artikel 14 Absatz 4 anbieten darf.

e. Sie Uberprift im Streitfall die Bedingungen in der Ersatzversorgung auf Missbrauch hin
und dndert diese gegebenenfalls ab.

f. Sie legt die Standardlastprofile fest, wenn die Marktakteure nach Art. 24 Abs. 4 der
Marktoebietsverantworthche und-die Netzbetreiber-diese nicht fristgerecht erarbeiten (Art.
24 Abs. 4°s),

8. Sie kann die Anwendung einzelner Bestimmungen dieses Gesetzes auf gréssere Netz- und
Speicheranlagen, die neu erstellt oder erheblich erweitert werden sollen, auf Antrag
voribergehend aussetzen, wenn die geplante Investition der Versorgungssicherheit dient
und das mit der Investition verbundene Risiko so hoch ist, dass die Investition andernfalls
nicht getdtigt wirde.

(3) Artikel 22 Absdtze 5 und 6 sowie Artikel 23 StromVG sind anwendbar.

Begrindung:
Bitte siehe Begrindung zum Art. 24.
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Art. 31
Veréffentlichung von Qualitdts- und Effizienzvergleichen

(1) Die EnCom vergleicht die Qualitdt und Effizienz, mit welcher die Netzbetreiber u4rd-diefor

dieVornahmederreaulierten-Versoraunp zustdndigep-Akteure ihre gesetzlichen Aufgaben
erfillen, und verdffentlicht die Ergebnisse.

(2) Das BFE evaluiert die Vergleiche alle fiinf Jahre in einem Bericht. Sind keine gentigenden
Effizienzsteigerungen mit entsprechenden Auswirkungen auf die Netzkosten feststellbar, so
uhterbreitet kann der Bundesrat der Bundesversammlung einen Erlassentwurf fir die
EinfUhrung einer Anreizregulierung unterbreiten.

Begriindung:

Bei einer vollstdandigen Marktoffnung ist dieser Artikel in der dargestellten Art und Weise
anzupassen.

Erfahrungen aus dem Strommarkt haben gezeigt, dass eine Anreizregulierung im Kontext

grosser Anderungen der Anforderungen an die Netzinfrastruktur kaum effektiv umgesetzt
werden kann. Mit der Umsetzung von Zielen der Energiestrategie 2050 dUrfte dies bei der
Gasversorgung besonders relevant sein.

Art. 32
Vertffentlichungspflichten

Die Netzbetre|ber und der Marktgebmtsverantwortl|che Hﬂé—dMKteH;e—me—ﬁm—am

veroffentllchen |hre Jahresrechnungen und die Informatmnen, dle zur Netznutzung uhd
Gasversergung erforderlich sind. Insbesondere sind vom jeweiligen Akteur zu
ver@ffentlichen:

a. die Netznutzungstarife, die Messtarife und-die-Gastarife-derreputierten-\ersergung;
b. die Bedingungen der Ein- und der Ausspeisevertrdge;

C. die angebotenen Kapazitdtsprodukte;

d. die Netzkapazitaten;

e. die Bedingungen der Bilanzgruppenvertrdge.

Begrindung:
Bei einer vollstdndigen Marktoffnung ist dieser Artikel in der dargestellten Art und Weise
anzupassen.

Art. 38
Strafbestimmungen

(1) Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer vorsatzlich:
Variante 1. Keine Marktdffnung im Bereich der Verrechnungsmessung

a. wirtschaftlich sensible Informationen aus dem Netzbetrieb—aus-derrepulierten
Mersergung-oder aus dem Messwesen fir andere Geschdftsbereiche nutzt (Art. 5 Abs. 2);

Variante 2: Vollstandige Marktéffnung im Bereich der Verrechnungsimessung

a. wirtschaftlich sensible Informationen aus dem Netzbetrieb ederaus-derragulierten
Versergung fUr andere Geschdftsbereiche nutzt (Art. 5 Abs. 2); b. die buchhalterische
Entflechtung (Art. 5 Abs. 3) nicht oder falsch vornimmt;

C. gegen die Vorschriften zur Bereitstellung von Daten und Informationen (Art. 33 Abs. 1)
verstosst;

d. von den zustdndigen Behdrden verlangte Ausklnfte verweigert oder unrichtige Angaben
macht (Art. 34 Abs. 1);
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e. gegen eine Ausfiihrungsvorschrift verstosst, deren Ubertretung unter Hinweis auf die
Strafandrohung dieser Bestimmung flr strafbar erklart wird;

f. unter Hinweis auf die Strafandrohung dieses Artikels gegen eine an ihn gerichtete
Verflgung verstosst.

(2) Wird die Tat fahrldssig begangen, so ist die Strafe Busse bis zu 20 000 Franken.

(3) Das BFE verfolgt und beurteilt Widerhandlungen nach dem Bundesgesetz vom 22. Mdrz
1974 (ber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR).

(4) Fdllt eine Busse von hochstens 20 000 Franken in Betracht und wlrde die Ermittlung der
nach Artikel 6 VStrR strafbaren Personen Untersuchungsmassnahmen bedingen, die im
Hinblick auf die verwirkte Strafe unverhdltnismdssig wdren, so kann das BFE von einer
Verfolgung dieser Personen absehen und an ihrer Stelle den Geschaftsbetrieb (Art. 7 VStR)
zur Bezahlung der Busse verurteilen.

Begriindung:
Bei einer vollstdndigen Marktoffnung ist dieser Artikel in der dargestellten Art und Weise
anzupassen.

Art. 41
Ubergangsbestimmungen

(3) Endverbraucherinnen und Endverbraucher haben Anspruch auf sofortige Installation einer
Messeinrichtung, die die Mindestanforderungen nach Absatz 2 erfillt, wenn sie bereit sind,
die dadurch verursachten Anschaffungskosten und die wiederkehrenden Kosten durch das
Messentgelt selbst zu tragen.

(4) Die Einschrankung der freien Wahl des Lieferanten nach Absatz 2 gilt nicht, wenn im
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes die folgenden Voraussetzungen erfllt sind:

b. die Voraussetzungen nach der Vereinbarung zum Netzzugang beim Erdgas, die der Verband
der Schweizerischen Gasindustrie mit der Interessengemeinschaft Erdgas und der
Interessengemeinschaft Energieintensiver Branchen im Jahre 2012 abgeschlossen hat.

(5) Der Marktgebietsverantwortliche weist den Grenzubergangspunkten, deren
Kapazitdtsnutzung Gegenstand von internationalen Transportvertrdgen sind, im Umfang der
gebuchten Kapazitdt bis langstens 31. Dezember 2024 keine Kapazitdtsprodukte nach Artikel
14 Absatz 2 zu, wenn die Vertrdge vor dem 30. Oktober 2019 geschlossen wurden und ihre
Laufzeit mindestens ein Jahr betrdgt.

(6) Anlagewerte, die bis zum 30. Oktober 2019 in der Jahresrechnung des Netzbetreibers nie
als Aktiven bilanziert wurden oder die am 30. Oktober 2019 in der Jahresrechnung bereits
vollstdndig abgeschrieben sind, werden bei der Ermittlung der anrechenbaren Kapitalkosten
nicht berdcksichtigt, es sei denn, der Netzbetreiber macht glaubhaft, dass die Anschaffungs-
und Herstellungskosten der betreffenden Anlage nicht bereits durch das vereinnahmte
Netznutzungsentgelt refinanziert wurden.

(7) Die Mittel des Investitionsfonds, der von Transportnetzbetreibern gemdss der mit dem
Preistberwacher getroffenen einvernehmlichen Regelung vom Oktober 2014 gebildet wurde,
sind fur Investitionen in Netzanlagen zu verwenden und gelten nicht als anrechenbare
Kapitalkosten, auch nicht im Falle einer nachmaligen Investition in Netzanlagen.
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Begriindung:

Bei einem Grossteil der Kunden wird der Verbrauch heute nicht auf tdglicher Basis gemessen.
Zur vereinfachten, verursachergerechten Abrechnung und Bilanzierung solcher Kunden sind
s0g. Standardlastprofile (SLP) ndtig. Sie sind fur diese Kunden zugleich eine zwingende
gesetzliche und technische Voraussetzung fir den Marktzugang. Gemadass Entwurf des GasVG
sind MGV und Verteilnetzbetreiber jedoch erst ein Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes zur
Bereitstellung solcher SLP verpflichtet. Flr die betroffenen Kunden verzogert sich damit die
Marktoffnung unnotigerweise um ein zusdtzliches Jahr. Die Bereitstellung von SLP ist in
europdischen Mdrkten langst Standard. Auf Basis dieser Erfahrungen konnen SLP auch in der
Schweiz erstellt und bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes bereitgestellt werden, so dass
mit der Marktoffnung auch samtliche Kunden Marktzugang erhalten. Absatz 1 und 2 sind
dementsprechend zu streichen.
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