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Sehr geehrte Frau Bundesrdtin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit, uns im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu
den von Ihnen vorgeschlagenen Verordnungsdnderungen im Energiebereich dussern zu
ddrfen.

Die BKW begrisst die marktnahe und wettbewerbliche Umsetzung der Farderung der
erneuerbaren Energien. Das Modell der Investitionsbeitrdge sowie Ausschreibungen sind
dafiir besonders geeignet. Zu verschiedenen der von lhnen vorgeschlagenen
Verordnungsanpassungen schlagen wir Scharfungen vaor, die wir nachstehend im Detail
erldutern.

Zusatzlich mochten wir bei dieser Gelegenheit auf verschiedene kritische Aspekte in den
geltenden Bestimmungen hinweisen, die es in den zur Diskussion stehenden Verordnungen
ebenfalls anzupassen gdlte. Es sind dies folgende Punkte:

- Riickliefervergiitung: Die in Art. 12 EnV festgehaltene Orientierung des Abnahmepreises
flir Strom aus erneuerbaren Energien an den Gestehungskosten der eigenen
Produktionsanlagen ist sowohl aus rechtlicher als auch aus volkswirtschaftlicher Sicht
verfehlt und wird von der BKW klar abgelehnt. Die gesetzlichen Bestimmungen sprechen
von den vermiedenen Kosten der Beschaffung (Kauf). Damit kdnnen die
Gestehungskosten der Eigenproduktion schon rein sprachlich nicht gemeint sein: Zum
einen sind die Gestehungskosten der eigenen Produktion nicht Teil der
Beschaffungskosten und zum anderen kénnen die Gestehungskosten der Eigenproduktion
gerade im Falle von Wasser- und Kernkraftwerken mit hohem Fixkostenanteil nicht
vermieden werden. Die Beschaffung muss folglich als Einkauf bei Dritten verstanden
werden. Um damit verbundene Markt- und Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern,
sollte sich die Ricklieferverglitung an den Marktpreisen orientieren.

- Einfiihrung von verursachergerechten Netztarifen: Der Ausbau der dezentralen
Stromproduktion verlangt nach begleitenden Massnahmen zur Dampfung eines Seite 1/12



Netzkostenanstiegs. Fur einen effizienten Netzausbau mit verursachergerechter

Kostentragung miissen die Netzhetreiber aber die Mdglichkeit haben, entsprechend ihrem
jeweiligen Netz und der technischen Gegebenheiten eine passende Tarifstruktur zu
entwickeln. Die starre Regelung der aktuellen Bestimmungen in Art. 18 StromVV ist daher
unbedingt aufzuweichen. Zudem muss, um einzelne Kundengruppen nicht zu
benachteiligen, die Einteilung der Kunden im Sinne einer verursachergerechten
Kostentragung entsprechend ihrer tatsdchlichen Kostenverursachung maglich sein.

- Beschrinkung der Riickspeiseleistung von Produktionsanlagen in das Verteilnetz: Um den
Ausbau der Verteilnetze in Grenzen zu halten, sollte die Beschrdnkung der
Einspeiseleistung bei PV-Anlagen eingefiihrt werden, wie dies auch im Ausland verbreitet
praktiziert wird («Peak-Shaving»). Durch eine Begrenzung der Einspeiseleistung am
Netzanschlusspunkt auf 70% der Anlagenleistung sinkt die jahrlich rucklieferbare
Energiemenge um maximal 3%. Jedoch kann der Netzausbau und die damit verbundenen
Kosten um bis zu 40% reduziert werden.! Diese einfache Massnahme trdgt im Sinne der
Gesamtwirtschaft massgeblich zur Reduktion der Kosten und damit einer gelungenen
Umsetzung der Energiestrategie 2050 bei. Wir schlagen eine entsprechende Anpassung
von Art. 10 EnV vor.

- Keine Riickkehr in die Grundversorgung: Insbesondere im Zusammenhang mit steigenden
Preisen auf dem Strommarkt wird die Grundversorgung fir einige Endverbraucher mit
Netzzugang wieder attraktiv. Gemdss dem Prinzip «einmal frei, immer frei» drfen
Endverbraucher, die bereits vom Netzzugang Gebrauch gemacht haben, nicht mehr in die
Grundversorgung zuriickkehren. Diese Regelungen kann aktuell durch die Bildung eines
Zusammenschiusses zum Eigenverbrauch umgangen werden. Um derartiges
missbrduchliches Vorgehen zu verhindern, sind Regelungen zu schaffen, die kldren, wie
mit der Bildung eines Zusammenschlusses zum Eigenverbrauch umgegangen werden
kann, falls ein Grossteil des Jahresverbrauches im ZEV bereits vorher auf dem freien
Markt beschafft worden ist.

- Anpassung des Bewirtschaftungsentgelts erforderlich: Seit Anfang 2020 sind Betreiber
von Anlagen im Einspeiseverglitungssystem (EVS) mit einer Leistung grisser als 500 kKW
(resp. 100 kW, wenn nach 2018 ins EVS aufgenommen) verpflichtet, ihre Stromproduktion
selbst zu vermarkten (Direktvermarktung). Als Entschddigung fir die Kosten der
Direktvermarktung hat der Bundesrat das Bewirtschaftungsentgelt eingefihrt, das dem
Anlagenbetreiber zusdtzlich zur Einspeiseprdmie von Pronovo ausbezahlt wird. Bei der
Einfuhrung der Direktvermarktung erwdhnte der Bundesrat, dass mit dem
Bewirtschaftungsentgelt «insbesondere die Ausgleichsenergiekosten sowie die
Vermarktungskosten im engeren Sinne, also bspw. fir den Betrieb der Handelsabteilung,
abgegolten» werden. Zudem k&nne die Hohe des Bewirtschaftungsentgelts je nach
Entwicklung der Kosten angepasst werden.? Mit den gestiegenen Strompreisen am
Spotmarkt Schweiz sind seit Mitte 2021 auch die Ausgleichsenergiekosten stark
gestiegen. Im Vergleich zu 2020 sind aktuell die Ausgleichsenergiekosten um den Faktor 3
hoher. Diese Entwicklung sollte sich in der Héhe des Bewirtschaftungsentgelts
widerspiegeln. Mit einer Erh6hung des Bewirtschaftungsentgelts stellt der Bundesrat
sicher, dass die Kosten der Direktvermarktung weiterhin gedeckt sind und damit die
Investitionssicherheit flr erneuerbare Energieanlagen im EVS gegeben ist.

- Anpassung des Referenz-Marktpreises erforderlich: Bei der Berechnung des Referenz-
Marktpreises wird bisher nur fir die Photovoltaik eine Gewichtung anhand derjenigen
Einspeisemengen vorgenommen, nicht jedoch flir andere Technologien wie Wasserkraft
oder Windenergie. Bei diesen Technologien Idgen gemdss Aussagen des Bundesrates im

1 «Moderne Verteilernetze fiir Deutschland», Verteilnetzstudie, BMWi Forschungsprojekt Nr. 44/12,
Abschlussbericht vom 12. September 2014
2 Erlduternder Bericht zur Energiefdrderungsverordnung 2017 Seite 2/12
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Rahmen der Einflihrung der Direktvermarktung «keine spezifischen Produktions- und
Einspeisemuster vor». Auswertungen von Produktionsdaten zeigen jedoch eine
systematische Abweichung des Referenz-Marktpreises. Demnach ist auch fiir
Wasserkraft und Windkraft eine volumengewichtete Berechnung notwendig.

- Bonus fiir volle Ddcher ist sinnvoll: Seit der Vernehmlassung der EnFV von 2020 wurden
gemdss den Erlduterungsberichten jahrlich Anreize zur vollstandigen Ausnutzung der
Dachfldchen gesetzt. Anscheinend reichen die Anreize noch nicht aus, sodass ein Bonus
fir voile Ddcher aufgrund des ansonsten verlocenen Potentials oder der hdheren Kosten
im Falle einer nachtraglichen Vollbelegung angebracht scheint. Ein solcher allfdlliger
Bonus sollte im Sinne der Férdereffizienz mdglichst geringen zusatzlichen Aufwand
bedeuten und keine Fehlanreize setzen.

Fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme bei der weiteren Behandiung des Geschafts
bedanken wir uns im Voraus und stehen Ihnen flr Fragen gerne zur Verflgung.

Freundliche Grusse

BKW Energie AG

or. McZ Stefan Witschi

Leiter Markets & Regulation Leiter Verteilnetz Management
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Anhang: Stellungnahme zu den einzelnen Artikein

Im Falgenden werden die einzelnen Anderungsantrage der BKW aufgefiihrt und begrindet:

1. Energieverordnung (EnV)

Art. 12 Vergiitung

Abs. 1: Kdnnen sich Produzentin oder Produzent und Netzbetreiber nicht einigen, so richtet
sich die Vergiitung nach den Kosten des Netzbetreibers flr den Bezug Kauf gleichwertiger
Elektrizitat bei Dritten sewia-dep-Gestehunackactan derelgenen-Produktionsaplagen; die
Kosten fir allfdllige Herkunftsnachweise werden nicht bericksichtigt. Die Gleichwertigkeit
bezieht sich auf die technischen Eigenschaften der Elektrizitdt, insbesondere auf die
Energiemenge und das Leistungsprofil sowie auf die Steuer- und Prognostizierbarkeit.

Begriindung:

Sind sich Netzbetreiber und Produzent Uber die Vergltung nicht einig, soll sich die Vergltung
gemadss Art. 15 Abs. 3 Bst. a des Energiegesetzes (EnG) vom 30. September 2016 nach den
vermiedenen Kosten des Netzbetreibers fir die Beschaffung gleichwertiger Elektrizitdt
orientieren. Die im Art. 12 Abs. 1 EnV verankerte Ausdehnung der Beschaffungskosten auf
die Gestehungskosten eigener Kraftwerke des Netzbetreibers findet im Gesetz keine Stitze
und geht insofern inhaltlich damit (iber den gesetzlich definierten Begriff der
Rickliefervergiitung hinaus. Es handeit sich damit nicht um eine Konkretisierung, sondern
um eine Ausdehnung der gesetzlichen Regelung.

Die Formulierung in der Verordnung kann so ausgelegt werden, dass Netzbetreiber mit
eigener Produktion bei tiefen Marktpreisen die Subventionierung von erneuerbaren Energien
ibernehmen miissen. Ein Unternehmen mit relativ teurer eigener Produktion musste
demnach besonders grossziigige Riickliefervergiitungen zahlen. Verfigt das Unternehmen
iiber mehr Produktion als Absatz in der Grundversorgung, ist es gezwungen, den zusdtzlich
beschafften erneuerbaren Strom im Grasshandel mit Veriust abzusetzen. Steigen dagegen
die Marktpreise ber die Gestehungskosten und ein unabhdngiger Produzent am Markt kann
mehr Erlds erwirtschaften, wiirde dieser seinen Strom dem Netzbetreiber nicht mehr
anbieten, sondern seine Produktion am Markt absetzen. Bei sinkenden Marktpreisen wirde
der Produzent seinen Strom erneut dem Netzbetreiber anbieten wollen und sich somit
opportunistisch verhalten. Damit verbunden ist erstens eine offensichtliche
Wettbewerbsverzerrung: Netzbetreiber mit eigener Stromproduktion werden im Markt
systematisch benachteiligt. Zweitens entstehen dadurch bei den Netzbetreibern
volkswirtschaftlich ineffiziente Anreize, moglichst auf eigene Produktion zu verzichten. Und
drittens greift der Zwang zur Abnahme mit resuitierendem Verlust in die
verfassungsmassige Wirtschaftsfreiheit und Eigentumsgarantie ein — weshalb die
Bestimmung nicht verfassungskonform ist.

Beschaffungskosten lassen sich nicht bei Produktion, sondern nur beim Einkauf vermeiden

Speist ein dezentraler Produzent ins Netz zurlick (Art. 15 Abs. 1 Bst. a EnG) und der
Netzbetreiber kauft (entschadigt) den eingespeisten Strom, so reduziert sich die vom
Netzbetreiber zusdtzlich fiir die Versorgung der Kunden bei einem Dritten zu beschaffende
Menge Strom um eben diese Menge. Der Netzbetreiber «vermeidet» so gesehen den Kauf
dieses Stromes bei einem Dritten und damit auch die Beschaffungskasten. Doch fir die
«vermiedenen» Beschaffungskosten bei einem Dritten fallen beim Netzbetreiber
Einkaufskosten beim fraglichen Produzenten an. Ein dezentraler Produzent stellt somit eine
Einkaufsquelle dar.

Es ist falsch die Beschaffungskosten auf die Gestehungskosten eigener Kraftwerke
auszudehnen. Die Gestehungskosten eigener Produktion lassen sich nicht vermeiden.
Kraftwerke weisen im Wesentlichen nicht variable, sondern fixe Kosten auf. Fixe Kostenarten
kénnen durch eine Drosselung oder Abschaltung der Erzeugungsaniage nicht gesenkt oder gar
umgangen werden. Durch die Abnahme der Einspeisung eines dezentralen Produzenten Selte 4/12
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entstehen beim Netzbetreiber somit in der Regel keine vermiedenen Kosten. Vermiedene
Kosten kénnen daher bereits konzeptionell nur Kosten eines Ankaufs bei einem Dritten sein.

Ferner sei darauf hingewiesen, dass bei den Gestehungskosten eines Netzbetreibers auch die
entsprechenden Herkunftsnachweise enthalten sind. Diese erhalt der Netzbetreiber fir die
entsprechende, selbst produzierte Energie ausgestelit. Gestehungskosten umfassen nicht nur
die Elektrizitdt, sondern also zwingend auch die entsprechende Qualitdt des Stroms. Wirde die
Riicklieferverglitung nun unter Berlicksichtigung der Gestehungskosten vergitet, wirde dem
Produzenten indirekt schon ein Teil seiner Qualitdt vergiitet, da die fur die Berechnung
heranzuziehenden Gestehungskosten des Netzbetreibers bereits die Qualitdt umfassen. Jedoch
muss der Produzent dem Netzbetreiber die entsprechenden Herkunftsnachweise nicht
verschaffen. Fiir den Absatz an Endverbraucher muss der Netzbetreiber die Herkunftsnachweise
zusdtzlich (bzw. nochmals) einkaufen.

Art. 10 Anschlussbedingungen

Abs. 4 (neu): Photovoltalkanlagen mit einer Leistung von hichstens 30 kKVA dirfen maximal
70 Prozent ihrer Leistung als Wirkleistung ins Elektrizitdtsnetz einspeisen. Diese
Beschrankung erfolgt ohne Entschadigung an den Anlagenbetreiber. Flr Photovaltaikaniagen
mit einer installierten Leistung von mehr als 30 kVA ist im Bedarfsfall unentgeltlich eine
ferngesteuerte Reduktion der Einspeiseleistune durch den Verteilnetzbetreiber zu
ermdglichen. Diese ist auf maximal 3% der jahrlichen Produktionsmenge beschrankt.

Begriindung:

Durch den aktuel! starken Ausbau von Photovoltaikanlagen wird es immer dringlicher,
Regelungen fir eine sinnvolie Umsetzung des Ausbaus und die optimale Anbindung der
Anlagen an das Verteilnetz festzulegen. Dies mit dem Ziel, erhebliche Netzausbaukosten zu
vermeiden und letztendlich die hieraus resultierende Belastung der Endverbraucher zu
reduzieren. Zum Vergleich: In Deutschland existieren entsprechende Regelungen bereits seit
10 Jahren. Analog zur deutschen Regelung ist auch in diesem Fall zwischen Kleinanlagen bis
30 kVA und grisseren Anlagen zu unterscheiden — was fUr grosse Anlagen kosteneffizient
ist, stellt fUr kieine Anlagen nicht unbedingt die beste Losung dar.

Mithilfe dieser Ergdnzung des Artikels 10 kdnnen kleinere PV-Anlagen weiterhin voll
ausgebaut werden, ihre maximal ins Netz abgegebene Leistung wird jedoch pauschal auf 70%
der installierten Leistung limitiert. Dies entspricht einer jahrlichen Reduktion der
eingespiesenen Energiemenge je Photovoltaikaniage von 3%. Hierdurch kdnnen im Vergleich
zu einem Szenario ohne Beschrankung rund 40% der Netzausbaukosten vermieden werden,
was durch die Kostenwdlzung und Tarifierung den Endverbrauchern zugutekommt.

Da die Notwendigkeit einer Beschrankung vor allem im Sommer auftreten wird, wenn es
kiinftig ein Uberangebot geben und diese Energie somit praktisch keinen Wert haben wird,
sind die finanziellen Verluste, die den Anlagenbesitzerinnen und -besitzern durch diese
Beschrankung der Riickspeisung entstehen, minimal bis nicht varhanden. Zudem soll diese
Beschrankung erst am Anschlusspunkt vorgenommen werden — der Anlagenbetreiber hat
daher, beispielsweise durch die Nutzung eines Speichers oder eines hausinternen
Energiemanagementsystems, weiterhin die Mdglichkeit, die Produktionsmenge seiner
Photovoltaikanlage vollstdndig auszuschopfen. Die Beschrankung ist deshalb nicht zu
vergliten.

Fir Anlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 30 kVA lohnt es sich, in die
Technologie und den Mehraufwand einer Fernsteuerung durch den Verteilnetzbetreiber zu
investieren. Hierdurch kann die Einspeiseleistung der PV-Anlage im Bedarfsfall durch den
Verteilnetzbetreiber reduziert werden — dahei ist die Hohe dieser Abregelung zwar fallweise
festzulegen, insgesamt dirfen dem Anlagenbetreiber dadurch aber nicht mehr als 3% der

jahrlichen Produktionsmenge entfallen.
Seite 5/12
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Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist eine solche Abregelung am Anschlusspunkt unerlasslich,
um die Ziele der Energiestrategie 2050 effizient zu erreichen.3

Art. 14 Ort der Produktion

Abs. 2: Der Ort der Produktion kann weitere Grundstiicke umfassen, sofern die selber
produzierte Elektrizitdt auch auf diesen Grundstlcken ohne Inanspruchnahme des
Verteilnetzes verbraucht werden kann. Private Kabelleitungen des Zusammenschlusses zum
Elgenverbrauch unterliegen dem Elektrizitdtsgesetz (EleG) sowie der Leitungsverordnung
(LeV) und missen im kantonalen Leitungskataster eingetragen werden.

Begriindung:

Die Erweiterung des «Ortes der Produktion» van Zusammenschlissen zum Eigenverbrauch in
dem Sinne, dass die private Kabelleitung auch {iber Grundstiicke fiihren darf, welche nicht
Teil des Zusammenschlusses sind, kann grundsatzlich in der Praxis angewendet werden. FUr
eine erfolgreiche Umsetzung, die auch eine ausreichende Planungssicherheit far
Verteilnetzbetreiber heinhaltet, sind jedoch einige Punkte zu beachten und auf
Verordnungsstufe zu schdrfen.

Kritisch ist, dass der raumlichen Ausdehnung in der aktuellen Formulierung Keine Grenzen
gesetzt werden. Eine Ausweitung und Verschiebung von Verteilnetzen hin zu privaten
Netzen fiihrt dazu, dass die Abgrenzung zwischen Verteilnetzbetreibern und privaten
Netzbetreibern und damit die Sichersteliung der Versorgungssicherheit immer schwieriger
wird. Es ist unabdingbar, festzuhalten, dass ein Zusammenschiuss zum Eigenverbrauch — der
gemadss Elektrizitdtsgesetz (EleG) als Betriebsinhaber fur seine privaten Leitungen gilt —
rechtlich verantwortlich fiir den sicheren Betrieb der Leitungen ist. Insbesondere abliegt ihm
dabei die Pflicht zur Dokumentation der Lage und Verlegungsart seiner Kabelleitungen
gemdss Art. 62 Leitungsverardnung (LEV). Da durch eine nicht dokumentierte Leitung auch
Dritte in Gefahr gebracht werden kénnten, sind die Eigentimerinnen und Eigentimer
mindestens auf Verordnungsstufe auf diese Pflicht hinzuweisen.

Fur Verteilnetzbetreiber ist weiterhin entscheidend, dass das Kriterium des Eigenverbrauchs
entfallt, sobald das Verteilnetz genutzt wird. Nur hierdurch kann — mit Umsetzung der
Anmerkungen der BKW zur Netztarifierung in Artike! 18 StromVV — eine verursachergerechte
Verteilung der Netzkosten sichergestellt werden. Bereits heute findet durch die
bestehenden Regelungen eine versteckte Subventionierung des Eigenverbrauchs statt:
Eigenverbraucher benutzen das Verteilnetz zwar seltener, der Anschluss an das Verteilnetz
wird in der Praxis aber kaum reduziert. Das Verteilnetz bleibt somit als Versicherung far
«Schiechtwetter-Tage» bestehen und wird mit derselben Kapazitdt genutzt, wie var
Einfuhrung des Eigenverbrauchs. Das heisst, obwohl sich der Anteil von Eigenverbrauchern
an den verursachten Netzkosten nicht dndert, tragen sie gegeniber «reguldren»
Endverbrauchern nur einen reduzierten Anteil der Netzkosten.

3 «FiPPS Firm PV power generation for Switzerland», Studie im Rahmen des Forschungsprogramms
Photovoltaik des Bundesamts flir Energie, Meteotest AG, 18. Mai 2022 Seite 6/12
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2. Energiefirderungsverordnung (EnFV

Art. 15 Referenz-Marktpreis

Abs. 1: Der Referenz-Marktpreis fir Elektrizitdt aus Photovoltaik-, Wasser- und Windanlagen
entspricht dem Durchschnitt der Preise, die an der Strombérse in einem Vierteljahr jeweils
fur den Falgetag fir das Marktgebiet Schweiz festgesetzt werden, technologieindividuell
gewichtet nach der tatsachlichen jeweiligen viertelstindlichen Einspeisung der
lastganggemessenen Photovoltaikanlagen.

Begriindung:

Abs. 1: Betreiber von Anlagen in der Direktvermarktung erhalten von Pronovo die
Einspeiseprdmie (sowie das Bewirtschaftungsentgelt). Die Einspeiseprdmie berechnet sich
aus der Differenz zwischen dem Verglitungssatz und dem Referenz-Marktpreis (RMP). Damit
die Erlgse aus der Stromproduktion dem Vergltungssatz entsprechen, muss der
Anlagenbetreiber also mindestens Markterldse in Hihe des RMP erzielen. Bei Einflhrung der
Direktvermarktung wahlte der Bundesrat eine volumengewichtete Berechnungsmethode fur
Photovoltaik-Anlagen, nicht jedoch fir die anderen Technologien (Biomasse, Wasserkraft,
windenergie). Er begriindete dies damit, dass bei diesen Technologien «keine spezifischen
Produktions- und Einspeisemusters vorliegen.”

Auswertungen von Produktionsdaten von Wasser- und Windkraftwerken des gesamten
Schweizerischen Produktionsparkes zeigen jedoch auf, dass es bei beiden Technologien eine
systematische negative Abweichung zum RMP gibt. Dies bestdtigt auch eine Analyse des
BFE, die im Vorfeld zur Vernehmlassung der Energieférderungsverordnung im Jahr 2021
durchgefihrt wurde.5 Darauf basierend hat der Bundesrat die Mittelungsdauer fir die
Berechnung des RMP von drei zu einem Monat reduziert. Dies reicht jedoch nicht, da es auch
bei der kiirzen Mittelungsdauer weiterhin eine systematische negative Abweichung zum
RMP gibt. Sinnvoller wére eine Anpassung der Berechnung analog zu jener der Photovoltaik-
Anlagen. Dies bedeutet, auch der RMP fir Wasserkraft und Windenergie wird
volumengewichtet berechnet. Auch in Deutschland wird unter anderem fir Onshore-
Wwindenergie der monatliche RMP volumengewichtet berechnet. Mit der Anpassung stellt der
Bundesrat sicher, dass die getdtigten Investitionen refinanziert werden kénnen, und starkt
somit die Produktion von erneuerbarer Energie.

Art. 46c Auktionsverfahren

Abs. 1bis: Die Vallzugsstelle stellt sicher, dass pro Kalenderjahr mindestens drei
Ausschreibungen durchgefiihrt werden.

Abs. 2 Bst. ¢; innerhalb des ausgeschriebenen Auktionsvolumens Platz finden. Finden nicht
alle Gebote mit dem gleichen Gebotswert Platz im Auktionsvolumen erfolgt der Zuschlag bis
zum Erreichen des Auktionsvolumens wie folgt:

i) Gebote in absteigender Reihenfolge, beginnend mit der héchsten Gebotsmenge,

i) Sind die Gebatswerte und die Gebotsmenge der Gebote gleich, entscheidet das Los Uber
den Zuschlag; und

Abs. 2 Bst. d: innerhalb der von der Vollzugsstelle vorgegebenen Frist eine Sicherheit in der
Hohe von 18-Prezentdessen—was-dieEinmalverpitung 40 CHF/KWp flr die gesamte
pebotene Leistung betrager-wiirde; zu hinterlegen.

Begriindung:

Abs. 1bis: Die Bestimmungen in der EnFV machen keine Angaben, wie oft Ausschreibungen in
einem Jahr durchgefiihrt werden soliten. In einem Jahr sollen mehrere Termine mit maglichst

4 Erlduternder Bericht zur Energieférderungsverordnung 2017
5 Erluternder Bericht zur Energieftrderungsverordnung 2021 Seijte 7/12
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gleichmdassig verteilten Ausschreibungsvolumina vorgesehen werden. Damit werden zum
einen Chancen erhght, dass das Wettbewerbsniveau in den Ausschreibungsrunden
geringeren Schwankungen unterliegt und zum anderen genehmigte Projekte nicht unnotig
lange gebremst werden. Zudem wiirde das Festschreiben von mindestens drei
Auktionsterminen Investoren mehr Planungssicherheit geben. Die BKW regt an, dass auf der
Verordnungsstufe festgelegt wird, dass pro Jahr mindestens drei Ausschreibungen
stattfinden.

Abs. 2 Bst. c: Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb gemdss dem Erlduterungsbericht (S. 11-
12) in Féllen, wo mehrere Gebote mit dem gleichen Preis pro kW Leistung abgegeben werden,
keines der Gebote Platz im Auktionsvolumen finden sollte. Investoren wirden Absagen
erhalten, obwohl das Auktionsvolumen Platz fir einzelne Projekte hdtte. Das Ausschliessen
von Projekten wiirde zu einer zusatzlichen Planungsunsicherheit bei Investoren flhren. Es
kann nicht ausgeschlossen werden, dass es in jeder Ausschreibung mehrere Gebote mit dem
gleichen Angebot gibt. Werden solche Projekte stets keinen Zuschlag erhalten, so wrde der
Zubau von grossen Photovoltaik-Anlagen unndtig ausgebremst. Es kann auch der
Argumentation nicht gefolgt werden, dass mit dem Ausschliessen von Projekten mit dem
gleichen Gebot eine hohere Firdereffizienz erreicht wird. Gdbe es anstatt von mehreren
Projekten nur eines, dass noch Platz im Auktionsvolumen hdtte, dann hdtte das eine Projekt
noch einen Zuschlag erhalten. In diesem Fall wdre die Forderung effizient. Das Ziel sollte viel
mehr sein, das Auktionsvolumen pro Runde méglichst komplett auszuschdpfen, um die
Aushauziele des Energiegesetzes zu erreichen. Daher ist es erfarderlich, eine Regelung fir
die Berticksichtigung von Projekten von gleichen Geboten bis zum Ausschpfen des
Auktionsvolumens einzufdhren.

Abs. 2 Bst. d: Die BKW schlagt vor, den zu hinterlegenden Betrag leistungsbezogen auf 40
CHF/kWp festzulegen. Da das zu hinterlegende Kapital auch geringfugig in die
Wirtschaftlichkeitsberechnung von PV-Projekten mit einfliesst, wére es winschenswert,
wenn der zu hinterlegende Betrag von vorneherein bekannt und fixiert ist. Denn in der
Praxis wird die Leistung in kKWp von einem Projekt vor dem schiussendlich gebotenen Preis
bekannt sein. Der Entscheid mit welchem Gebotspreis in die Auktion eingestiegen wird, ist
meist die letzte Entscheidung: «Welche Férderung bendtigt das Projekt fir die
Umsetzung?». Wenn sich nach dieser Entscheidung die Berechnungsgrundlage der
Wirtschaftlichkeitspriifung wieder geringfligig dndert, ist dies ein unndtige
Unannehmlichkeit, welche sich mit einem simplen fixen leistungsbezogenen Betrag
verhindern ldsst. Zudem liegt bei einem Prozentbetrag der Gebotsmenge ein Moral Hazard
vor: Bei tieferer Gebotsabgabe steigt zwar das Risiko, dass das Projekt aufgrund der
fehlenden Wirtschaftlichkeit nicht gebaut wird, aber gleichzeitig sinkt die
Sicherheitsieistung, welche den Anreiz zur Fertigstellung des Projektes liefern soil.

Die H&he von 40 CHF/KWp orientiert sich einerseits an vergleichbaren Auktionsregimen im
Ausland (DE: 35 EUR/kWp und FR: 30 EUR/kWp) und entspricht andererseits ungefdhr dem
Niveau der vorgeschlagenen 10% der Gebotssumme. Dieses Niveau betrachtet die BKW als
zielfihrend, da es ausreicht, um fir eine Ernsthaftigkeit der Gebote zu sorgen, chne
{ibermdssig Kapital zu binden, welches flr die Umsetzung der Energiewende gebraucht wird.

Art. 48 Ansitze

Abs. 1: Fir Neuanlagen und erhebliche Erweiterungen betrdgt der Investitionsbeitrag 58 60
Prozent der anrechenbaren Investitionskosten.

(neu) Abs. 1bis: Fur die Projektierung neuer und erheblich erweiterter Wasserkraftaniagen,
die die Anforderungen nach Absatz 1 Buchstaben a und b sowie Absatz 2 des
Energiegesetzes erfiillen, kann ein Beitrag in Anspruch genommen werden. Er betragt
hdchstens 40 Prozent der anrechenbaren Projektierungskosten und wird von einem
allfdlligen Beitrag nach Absatz 1 abgezogen.

Begriindung: Seite 8/12
eite



B BKW

Abs. 1: Das Parlament hat mit der Revision des EnG vom 1. Oktober 2021 beschlossen, dass
neue und erheblich erweiterte Wasserkraftanlagen Investitionsbeitrdge an die
anrechenbaren Investitionskosten von bis zu 60 Prozent erhalten sollen. Auf der
Verordnungsstufe wird ein einheitlicher Fordersatz von 50 Prozent festgelegt. Dem
gewihlten, einheitlichen Fordersatz liegen gemdss dem Erlduterungsbericht aktuellste
Erkenntnisse fir die Investitions- und Betriebskostenstruktur vor. Diese sollen eine
vergleichbare Struktur aufweisen, was in der Praxis jedoch kaum anzutreffen ist. Mit diesem
einheitlichen Ansatz von 50 Prozent kdnnen einzelne Projekte zwischenzeitlich gestoppt
oder gar verhindert werden. Um den Zubau an Wasserkraft nicht auszubremsen, ist es
unerldsslich, dass ein Firdersatz in Hohe des gesetzlichen Maximums von 60 Prozent der
anrechenbaren Investitionskosten zugesprochen werden kann. Damit kann sichergestellt
werden, dass auch Projekte gefdrdert werden kénnen, die eine héhere Fdrderung als 50
Prozent der anrechenbaren Investitionskosten bendtigen.

Abs. 1bis: Sowohl in der Variage zum revidierten Energiegesetz vom April 2020 als auch in
der Vorlage zum Mantelerlass vom Juni 2021 hat der Bundesrat eine Regelung zu
Projektierungsbeitrdgen vorgesehen. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb in der revidierten
Energieforderungsverordnung keine Bestimmungen zur Beantragung von
Projektierungsbeitragen enthalten sind. Die Planungs- und Projektierungskosten sind bei der
Realisierung von Wind- und Wasserkraftanlagen erheblich. Die Verfahren sind fir die
Nutzung der Wasserkraft und der Windenergie langwierig und kostspielig. Um das
Realisierungs- und das damit verbundene Finanzierungsrisiko zu reduzieren, sollen
Projektierungsbeitrége beantragt werden diirfen. Die BKW erachtet eine solche Moglichkeit
als richtig und wichtig. Gewdhrte Projektierungsbeitrdge werden bei einer allfalligen
spdteren Zusicherung eines Investitionsbeitrags von diesem in Abzug gebracht.

Art. 87a Investitionsbeitrag fiir Windenergieanlagen

(neu) Abs. 1bis: Fiir die Projektierung von Windenergieaniagen kann ein Beitrag in Anspruch
genommen werden. Er betrdgt hochstens 40 Prozent der Projektierungskosten und wird van
einem allfélligen Investitionsbeitrag nach Absatz 1 abgezogen.

Begriindung:

Abs. 1hbis: siehe oben die Begrindung zu Art. 48 Abs. 1bis EnFV.

Art. 87d Gesuch

Abs. 2: Es kann erst gestellt werden, wenn die Resultate von Windmessungen oder
Betriebsdaten bereits existierender Windenergieanlagen und ein Gutachten zum
Energieertrag am Standort der Windenergieanlage vorliegen. Die Messungen und das
Ertragsgutachten missen die Mindestanforderungen nach Anhang 2.4 erfiilen.

Anhang 2.4
2 Inhalt des Gesuchs

Bst. d: Windmessdaten, die durch Windmessungen oder Betriebsdaten existierender Wind-
energieaniagen erhoben wurden, die die Anforderungen gemdss Ziffer 3.1 erfillen;

Bst. e: Oder Ertragsgutachten, die die Anforderungen gemadss Ziffer 3.2 erfillen;

Begriindung:

Abs. 2: Dort wo Windenergieanlagen stehen und Energie produzieren, wdre es nicht

erforderlich einen Windmessmast zu installieren, um das Windpotential erneut zu messen.

Es ist auch nicht immer méglich, einen Windmessmast in der Mitte eines existierenden
windenergieanlagenparks zu installieren. Ein Ertragsgutachten kann mit den Betriebsdaten
existierender Windenergieanlagen erstellt werden. Die BKW beantragt, alle

Gesuchsanforderungen im Art 87d Abs. 2 und im Anhang 2.4 entsprechend anzupassen. Seite 9/12
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3. Stromversorgungsverordnung (Stro

Art 11 Netzzugang der Endverbraucher

Abs. 3"5: Fiir Endverbraucher nach Art, 18 Abs. 1 EnG (Zusammenschluss zum Eigenverbrauch)
mit einem geschitzten Jahresverbrauch von mindestens 100 MWh entfallt der Anspruch auf
Grundversargung durch den Netzbetreiher gemdss Art. 6 StramVG. Falls jene Tellnehmenden,
die vor Bildung des Zusammenschlusses von ihrem Anspruch auf Netzzugang Gebrauch
gemacht hatten, zusammen insgesamt mehr als 50% des lahresverbrauchs des

Zusammenschlusses aufweisen.

Begriindung:

Dieser Artikel regelt den Anspruch auf Netzzugang fir Endverbraucher mit einem
Jahresverbrauch von mindestens 100 MWh. Gemdss dem Prinzip «einmal frei, immer frei»
kénnen Endverbraucher, die vom Netzzugang Gebrauch gemacht haben, nicht mehr in die
Grundversorgung zuriickkehren. Es ist jedoch denkbar, dass Endverbraucher im freien Markt
durch die Bildung eines Zusammenschlusses zum Eigenverbrauch (ZEV) wieder Anrecht auf
Lieferung aus der Grundversorgung hatten. Heute ist unklar, ob dies zuldssig ist, oder ob es
eine missbrauchliche Umgehung des Prinzips «einmal frei, immer frei» darstellt.

Der neue Absatz 3bis regelt, unter welchen Voraussetzungen ein ZEV Anrecht auf Lieferung
aus der Grundversorgung hat und schafft damit Rechtssicherheit. Er soll verhindern, dass
ZEV nur aus dem Grund gebildet werden, dass Endkunden im freien Markt zurtck in die
Grundversargung gelangen. Dies jedoch nur, falls im ZEV der Jahresverbrauch der
teilnehmenden Endverbraucher im freien Markt mindestens 50% des Jahresverbrauchs des
ZEV ausmacht. Die 50% stellen dadurch eine Wesentlichkeitsgrenze dar, um den ZEV nicht
ausschliesslich zur Umgehung des Prinzips «einmal frei, immer frei» zu nutzen. Da bei
Kunden ohne Netzzugang erhebliche Energiemengen auf dem Spiel stehen, ist es auch fur die
Verteilnetzbetreiber wichtig, Planungssicherheit fir die Energiemenge in der
Grundversaorgung zu haben.

Art. 18 Netznutzungstarife

Abs. 2 (neu): Sie kiinnen Endverbraucher innerhalb einer Spannungsebene in Kundengruppen

unterteilen. Dabei muss sich die Zuteilung eines Endverbrauchers zu einer Kundengruppe an
den von thm Im Vertellnetz verursachten Kosten arientieren.

Begriindung:

Gemass den bestehenden Bestimmungen werden heterogene Endverbraucher mit
unterschiedlichem Bezugsverhalten zu einer schein-homogenen {Basis-)Kundengruppe
zusammengefasst. Zudem ist die derzeitige Ausgestaltung der Netznutzungstarifierung, mit
einem vorgeschriebenen, hohen Anteil einer nichtdegressiven Arbeitskomponente starr und

nicht verursachergerecht. Die Netzbetreiber haben daher heute keine Maglichkeiten,
Seite 10/12



kénnen.

Art. 26a Pilotprojekte

Abs. 1: Das Gesuch Flr ein Pilotprojekt ist im Einvernehmen mit dem betreffenden

ygrteilnetzberrgibgr beim UVEK einzureichen. Es Mmuss alle Angaben enthalten, die f(ir die
Uberpriifung der Voraussetzungen nach Artikel 233 Stromvag erforderlich sind, insbesondere:

a. den Gegenstangd und das Ziel des Projekts:
b. die Projektorganisation;
C. die Modalitdten zur Teilnahme am Projekt:;

d. den Ort und die Dauer des Projekts:;
e. sdmtliche gesetzliche Bestimmungen GMMWBFM@F% von denen
abgewichen werden soll.

E, Regelungen fiir alle Partejen die durch das Projekt tangiert werden
. Verwendung van Ertragen sgwie Kosten, die auf rund der Abweichup vom Gesetz
entstehen

Abs. 2: Ergibt die Priifung des Gesuchs, dass dieses bewilligt werden kann, so erlgsst das
UVEK eine projekt zifische Verfiigun , In der die Rahmenbedmgungen fir das

Projekt geregelt sind (Art. 233 Abs. 3 Stromve). Das UVEK kann zur Beurteilung der Gesuche
Sachverstéinmge beiziehen, %

5 Projekts sind vom Bewilligungsinhaber in einem Schlussbericht
duszuwerten. Der Schiussbericht ung die zur Evaluation notwendigen Daten und
Infarmationen sind dem UVEK zur Verfiigung zu stellen. Die Ergebnisse werden Zudem in
geeigneter Form verdffentlicht,

Abs. 5: Das BFE fuhrt nach Abschluss des Prajekts und im Hinblick auf den maglichen Erlass

einer Gesetzesénderung zuhanden des UVEK eine Evaluation durch, Es informiert die
C')ffentlichkeit tber die Projekte und Uber die gewonnenen Erkenntnisse.

ADs. 6: Die im Rahmen des betreffenden pjlg rojektes ppn
Verfiigungen sind im Sinne der Tragsggrenz ZU publizieren.
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Begrijndung:

1. Esist Unbedingt notwendig, dass ein Pilotprojekt nach vor Einreichen des entsprechenden
Gesuches mit dem Verteilnetzbetreiber besprochen wird. Nur wenn der Verteilnetzbetreiber
der Durchf[jhrung des Projektes Zustimmt, sollte ein Einreichen des Gesuches maglich sein,
Absatz 1 soljte diesbeziiglich angepasst werden.

2. Anders als im aktuellen Vorschlag Formuliert, kénnten durch das Pilotprojekt nicht nur
bestehende Regelungen des Stromvg verletzt werden. Auch Artikel in der Stromvv, der Env
und weiteren Gesetzen und VErordnungen kénnten der Idee des Pilotprojektes
widersprechen. Es sollte daher bereits im Gesuch eine umfassende Auﬂistung aller
gesetzlichen Bestimmungen vergenommen werden, von denen aufgrund des Pilotprojektes
abgewichen wird. Absatz 1e jst entsprechend zy erganzen.

Lasungen fir maglicherwejse entstehende Probleme gefunden wurden, Hierfir solite ein
neuver Absatz 1f eingeflgt werden,

Anleitung dienen kann. Absatz 4 jst daher anzupassen.
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